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Sessdo Plenaria Virtual de 11 a 14 de novembro de 2024.

VOTO

Trata-se de processo administrativo que tem por escopo a apuracdo de Fato Relevante da
Operacdo da Concessionaria Rota 116, caracterizado pelo atropelamento de pedestre por énibus
no Km 065+500, sentido norte da RJ 116, em 19/05/2023.

DA NOTA TECNICA DE ACIDENTE DA CATRA

Acerca do posicionamento da CATRA, é impar apontar os pontos cruciais da Nota Técnica
CATRA n° NTA 009/2024 (81809979). Quanto as condi¢bes da rodovia, evidenciou sobre a
sinalizacdo horizontal e vertical existente em bom estado, sem a presenca de lombadas ou
buracos, sendo classificada como bem conservada. O tempo estava nublado, e com pista seca.
N&o foram identificadas manchas de oOleo na rodovia. Ndo havia obras e obstaculos no

acostamento e nas pistas. Acionou-se 0s recursos externos da Policia Civil e BPRV.

Informou que os servigos prestados pela Concessionaria no atendimento do acidente estdo de
acordo com o0s padrBes estabelecidos no Edital de Licitacdo — Anexo V — Descricdo e
Especificacdo Técnica, Item 9 — Operacdo da RJ 116 e da RJ 104, Item 11 - Sistema de
Atendimento ao Usuario e Subitem 11.1 - Primeiros Socorros.

Constatou-se que a Concessionaria cumpriu o disposto no paragrafo 1° do Art. 1° da Resolucéo
AGETRANSP N° 21, que completa a Resolugcdo AGETRANSP N° 09, pois a ocorréncia foi

informada ao CMC em menos de 30 (trinta) minutos.

Além disso, a Concessionaria cumpriu o disposto no paragrafo 2° do Art. 1° da Resolugédo
AGETRANSP N° 21, que completa a Resolucdo AGETRANSP N° 09, pois foi protocolado,
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dentro do prazo de 48 (quarenta e oito horas), nesta AGETRANSP, o relatorio da ocorréncia do

incidente contendo todas as informacdes pertinentes.

Por fim, com base em sua andlise na Nota Técnica, concluiu-se que a Concessionaria atendeu
as suas responsabilidades no que diz respeito ao tratamento do sinistro de transito, ndo sendo

evidenciada sua contribuigdo para a ocorréncia do fato.

DAS ALEGACOES FINAIS DA CONCESSIONARIA

Provocada através do Of. AGETRANSP/CD-FM N°25/2024 (81887324), a Concessionaria
apresentou suas Alegacbes Finais por meio da Carta (82652942), reafirmando que foram
imediatamente acionados todos 0s recursos internos disponiveis (guincho, viatura de inspecao e
ambulancia de resgate), bem como recursos externos (Policia Rodoviaria Militar e Policia
Civil). Que todos os recursos — internos e externos — foram mobilizados dentro dos prazos
cabiveis, e por esse motivo, ndo existe justificativa a aplicacdo de qualquer sancdo a
Concessiondria, que prestou devidamente o servico publico concedido, aléem de comunicar

prontamente a Agéncia acerca do fato ocorrido.

Reitera a posicdo da Nota Tecnica da CATRA que concluiu pela ndo contribuicdo da
Concessionéria para o acidente em tela. Enfatizou-se também o seu cumprimento de todos 0s
deveres e obrigacGes contratuais, principalmente a eficiente resposta ao atendimento do

acidente.

Logo, argumentou-se pela inexisténcia de irregularidade nos servicos prestados e também
destacou que teria prestado um servico adequado, sem o descumprimento de qualquer
disposicdo contratual ou legal cometido pela ROTA 116, de acordo com todas as suas

obrigacdes e efetuou o pronto e regular atendimento da ocorréncia.

Dessa forma, entendeu que inexiste qualquer ato ou omissdo capaz de ensejar a aplicacdo de

qualquer penalidade a Concessionaria.

DO PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA AGENCIA

Em seu Parecer n°® 193/2024/AGETRANSP/PGA (82681913), a douta Procuradoria da Agéncia

destacou que para que haja uma responsabilizacdo da Concessionaria, que responde
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objetivamente pelos danos causados independente de sua culpa, basta que se comprove nos
autos a existéncia de um resultado danoso decorrente de sua atividade e a comprovacgédo do

nexo de causalidade entre o dano e a atuagdo do agente privado (agdo ou omisséo deste).

Da analise juridica, restou demonstrado que 0 evento ocorreu por acdo de terceiros ou da
propria vitima, diante da confirmacdo da Camara Técnica de que o agente regulado seguiu
todos os procedimentos exigidos apds o ocorrido. Logo, entendeu-se que ndo haveria violagao
contratual por parte da Concessionaria, pois somente se pode conjecturar uma eventual

inexecucdo contratual quando o fato gerador da conduta seja imputavel ao contratado.

Nesse sentido, o caso em tela consiste em hipotese de fortuito externo, provocado por fatores
alheios ao controle da Concessionaria, rompendo-se 0 nexo de causalidade caracterizado pelo

bindmio conduta-resultado.

Além do mais, em relacdo ao cumprimento da Resolugdo AGETRANSP n° 21, que
complementa a Resolucdo AGETRANSP n° 09, a CATRA atesta, em sua Nota Técnica, que a

Concessionaria cumpriu o disposto no §2° do art. 1° da referida Resolucao.

DA CONCLUSAO DO VOTO

A partir das manifestacbes do corpo técnico, depreende-se que ndo houve qualquer
descumprimento imputdvel a Concessionaria que ensejasse a sua responsabilidade,
principalmente pela ela sua ndo contribuicdo para o acidente e pela sua devida prestacdo de
socorro. Entende-se que ndo ha nexo de causalidade entre o evento danoso ocorrido e a

atuacdo da Concessionaria.

A Concessionaria atendeu ao dever de prestar socorro imediato, como foi reafirmado em
alegacOes finais, com inspecéo de trafego, socorro médico e socorro mecanico dentro do prazo
estabelecido, ndo apresentando irregularidades no servico prestado. Como foi constatado pela
cronologia do acidente apresentada pela CATRA em sua Nota Técnica, o socorro foi imediato,
com o acionamento dos socorros médico e mecanico as 14h07min, a chegada da ambuléncia R-

2 e do Guincho Leve L-4 as 14h09min. Logo, o atendimento ao acidente foi célere.

Os servigos objeto da concessao devem ser prestados pela Concessionéria de forma a assegurar

a sua boa qualidade e seguranca, satisfazendo, durante toda a sua vigéncia da concesséo, as
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condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranca, atualidade
tecnologica, generalidade e cortesia na sua prestacdo de servigo, como prevé a Clausula

Décima do Contrato de Concesséo, que foi inteiramente cumprido neste presente caso.

A Concessionaria cumpriu também o seu dever de zelar pela prestacdo de um servi¢o adequado
bem como pela qualidade destes, dos equipamentos utilizados e das condic¢Bes de trafego,
previstos na Clausula Décima e Décima Nona do Contrato de Concesséo.

Acerca do horéario de comunicacdo ao CMC — Controle de Monitoramento de Concessionarias
desta Agéncia, que deve ser feito no prazo de até 30 (trinta) minutos da ocorréncia, como
previsto na Resolucdo AGETRANSP n° 09/2011, percebe-se que este ha comunicacdo do fato
no dia da ocorréncia, tendo a concessionaria cumprido o disposto, pois a ocorréncia foi
informada ap6s 20 (vinte) minutos do incidente, segundo a CATRA (81809979).

Em relacdo a apresentacdo de carta pela Concessionaria no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
conforme o §2° do Art. 1° da Resolucdo AGETRANSP n° 09/2011, esta ocorreu dentro do
prazo, tendo encaminhado Carta (81159864) tempestivamente no dia 20 de maio de 2023,
conforme atesta a Nota Técnica da CATRA (81809979) e Despacho da SECEX (81159494).

A aplicacdo de uma penalidade a Concessionaria esta vinculada a configuracdo de
descumprimento de uma obrigacao legal ou contratual por fato imputavel a Concessionaria. No
caso em tela, o fato relevante apurado neste processo regulatério ndo configurou
inexecuc¢do ao Contrato de Concessdo ou a Resolucdo da AGETRANSP. Logo, ndo ha que

se falar em responsabilidade da Concessionaria pelo evento danoso ocorrido.

Apbs analisar detidamente todo o contido na instrucdo processual, fundeado nas investigacoes
técnicas apresentadas, bem como nas razdes juridicas, no presente caso, ha de se afastar a
responsabilidade objetiva da Concessionaria, uma vez que ndo houve falha na prestacdo do
servico e também vislumbrada a excludente de ilicitude diante de acdo de terceiros, nao

incidindo qualquer tipo de penalidade no caso em tela.

Ante 0 exposto e em consonancia com o parecer da Procuradoria Geral desta Agéncia, bem
ainda de acordo com a instrucdo técnica dos autos e a fundamentacdo da deciséo recorrida,
VOTO por:

1. Nao responsabilizar a Concessionaria ROTA 116 ante ao evento em voga, uma vez
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que ficou caracterizada a excludente de responsabilidade pelo fato relevante da
operacdo objeto do B.O. RO 1524/2023, como também por ndo visualizar

descumprimento ao Contrato de Concesséo ou a legislacéo vigente aplicavel.

2. Reconhecer o cumprimento da Concessionaria ROTA 116 dos 88 1° e 2° do Art. 1°
da Resolucdo AGETRANSP N° 09, com a redacdo dada pela na Resolucéo
AGETRANSP N° 21, ao informar acerca da ocorréncia em prazo inferior a 30 (trinta)
minutos e também encaminhar a comunicacdo oficial da ocorréncia dentro do prazo de

48 (quarenta e oito) horas.

3. Determinar a SECEX que arquive 0s autos apds o transito em julgado da presente

decisao.

E como voto.

FERNANDO MORAES
Conselheiro Relator
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