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AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES AQU.,
FER. E MET. E DE RODOVIAS

VOTO N° 39/2024/CD-ML/AGETRANSP/CONSDIR/AGETRANSP

PROCESSO N° E-12/004.097/2018

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE
TRANSPORTES AQU., FER. E MET. E DE RODOVIAS, CAMARA DE POLITICA
ECONOMICA E TARIFARIA, SECRETARIA EXECUTIVA, CONCESSAO METROVIARIA DO
RIO DE JANEIRO S.A (METRORIO)

CONSELHEIRO RELATOR MURILO LEAL
OBJETO: RECEITAS ACESSORIAS - EXERCICIO 2018

YOTO

Trata-se de processo regulatério inaugurado, em 19/02/2018, a pedido da Camara de Politica
Economica e Tarifaria - CAPET, através da CI AGETRANSP/CAPET n.° 014/2018 (doc. 5851143 — fls.
04), para analise e acompanhamento das Receitas Acessorias de 2018 da Concessionaria METRO RIO.

Importante consignar que a Concessionaria METRO RIO tem direito, como parte da
remuneragdo pela prestagdo do servigco concedido, de explorar de fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, desde que tal exploragdo ndo comprometa os padrdes
de qualidade do servico, conforme podemos verificar na Clausula Oitava do Contrato de Concessao:

CLAUSULA OITAVA - RECEITAS ALTERNATIVAS, COMPLEMENTARES,
ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS

A Concessiondria tem direito, como parte da remuneragdo pela prestagdo dos SERVICOS, a
exploracdo de fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados
nas areas integrantes da CONCESSAO, utilizéveis para a obtengdo de qualquer espécie de receitas,
desde que tal exploragdo ndo comprometa os padrdes de qualidade revistos na Clausula Quarta.

§1° - Observado o disposto no §2° a seguir, as fontes de receita previstas no caput desta Clausula
visam a favorecer a modicidade da tarifa e serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do
equilibrio econémico-financeiro durante toda a vigéncia deste CONTRATO, observado o disposto
no art. 11 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, notadamente quando houver qualquer
reajuste ou revisao de tarifas nos termos da Clausula Sétima Supra.

§2° - A parcela das receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados destinada a favorecer a modicidade tarifaria sera apurada, pela
CONCESSIONARIA, da seguinte forma:

I — O percentual a ser destinado a modicidade tarifiria sera igual a 50% (cinquenta por
cento) da receita liquida auferida pela CONCESSIONARIA decorrente da exploracio de tais
atividades;

IT — Para fins desta Clausula, a expressdo “receita liquida” representa valores em moeda corrente
efetivamente recebidos pela CONCESSIONARIA em decorréncia da exploragio de fonte de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados nas areas integrantes da
CONCESSAO, deduzidos todos os custos incorridos na obtencdo, neste ato fixados em 50%
(cinquenta por cento) da receita bruta efetivamente recebida pela CONCESSIONARIA.

§ 3° - As Partes ajustam, como conceito de modicidade tarifaria, correlacido entre o menor
preco possivel do sistema de transporte publico de forma integrada em contrapartida a
prestacio de servicos de determinada qualidade, sem prejuizo do equilibrio econdémico-
financeiro do CONTRATO. A parcela das receitas alternativas, complementares, acessorias



ou de projetos associados, apurada na forma do § 2° desta Clausula, destinada a modicidade
tarifaria, sera aplicada, pela CONCESSIONARIA, em um Fundo, sob a sua gestio,
contabilizada em conta especifica a ser aberta em Plano de Contas da CONCESSIONARIA,
visando a implementacio, sob a fiscalizacio do ESTADO, de melhorias extraordinarias, nos
SERVICOS em acessibilidade e conforto e ampliacio da integracio entre modais, vedada
qualquer outra utilizacio do Fundo que nfo seja para os fins de modicidade tarifaria, nos
termos desta Clausula.

§ 4° Para a execucdo do previsto no paragrafo acima devera a CONCESSIONARIA apresentar ao
ESTADO, at¢ o fim do primeiro trimestre de cada ano, plano de execugdo de melhorias
extraordinarias, descrevendo os investimentos a serem realizados, cronograma de execugdo e
estimativa de custos, devendo, o ESTADO, manifestar-se a respeito da referida proposta no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar de seu recebimento.

§5° A ndo manifestagio do ESTADO no prazo definido autoriza a CONCESSIONARIA a iniciar a
execucdo dos servicos na forma proposta, sem prejuizo do direito do ESTADO de fiscalizar a
execugdo dos investimentos em melhorias extraordinarias nos SERVICOS.

§ 6° - O prazo de todos os contratos de exploragio comercial celebrados pela
CONCESSIONARIA, nos termos desta Clausula, ndo podera ultrapassar o prazo da CONCESSAO
previsto neste ADITIVO.

§ 7° - A ocupagdo de espagos para exploragdo comercial nas estagdes estara subordinada ao
privilégio do transito, da seguranga do publico e qualidade dos SERVICOS, respeitadas as normas
em vigor, na forma do CONTRATO e deste ADITIVO.

§ 8° - Nao serdo admitidas atividades que deteriorem o ambiente pela produg¢do de fumaca,
umidade, detritos, odores, calor, ruidos excessivos ou outros agentes poluidores de qualquer
natureza.

§ 9° - As atividades permitidas estardo sujeitas, naquilo que for pertinente, ao cumprimento das
normas € posturas municipais vigentes.

§ 10° - As receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados deverdo ser
contabilizadas em conta propria de receita operacional e os custos a elas relativos, incluidos
tributos e contribuigdes, em conta propria de despesa, devidamente refletidas no plano de contas,
obrigando-se a

CONCESSIONARIA a encaminhar 8 AGETRANSP, semestralmente, balancete que demonstre de
forma especifica 0 movimento das receitas auferidas no periodo.

§ 11° - A CONCESSIONARIA podera, através de sociedade sob controle comum, sociedade
coligada ou sociedade controlada, exercer as atividades objeto desta Clausula, bem como outras
atividades que ndo constituam o objeto principal do CONTRATO e deste ADITIVO, desde que
ndo afetem os SERVICOS previstos na Clausula Primeira. (Grifo meu)

Diante do exposto, a Concessiondaria METRO RIO encaminhou mensalmente & CAPET
documento intitulado ““ Relatorio Analitico das Receitas Acessorias” para cumprimento de suas obrigagdes
quanto ao tema aqui analisado.

Em prosseguimento, a Concessionaria encaminhou a Carta n.° 09-CR-019-ENV-0038 (doc.
5851143 — fls. 84/89), contendo a atualiza¢do do Plano de Contas do METRO RIO no 4° trimestre de 2018,
em atendimento a Clausula Décima Oitava, §5° ¢ §6°, do 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao,
conforme podemos ver:

§5° - A CONCESSIONARIA manteré contabilidade para efeitos de fiscalizacdo e revisdo de tarifas
realizada em consonancia com o plano de contas. O plano de contas sera preparado pela
CONCESSIONARIA de modo a possibilitar a perfeita compreensio do andamento dos seus
negocios, da evolugdo do seu ativo e passivo, dos investimentos realizados, dos critérios de de
redagdo e amortizagdo e da apropriacdo de receitas e despesas operacionais.

§ 6° - Poderdo ser promovidas adaptagdes no plano de contas da CONCESSIONARIA, devendo as
mesmas ser informadas trimes ralmente 8 AGETRANSP.

Por meio da Nota Técnica 009/2019 (doc. 5851143 — fls. 90/94), a CAPET analisou que a receita
acessoria total apurada, através dos Balancetes mensais recebidos, totalizou R$ 47.875.343,52 (quarenta e



sete milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos) e,
desse total, R$ 41.542.316,33 (quarenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil trezentos e dezesseis
reais e trinta e trés centavos) sao referentes as Receitas Acessorias das Linhas 1 € 2 e R$ 6.333.027,19 (seis
milhdes, trezentos e trinta e trés mil vinte e sete reais e dezenove centavos) sao referentes a Linha 4.

A Concessionaria, através da Carta n.° 09CR-019-ENV-0226 (doc. 5851306 — fls. 01/09),
retificou as informagdes prestadas, referentes aos meses de dezembro/2018 e janeiro/2019, em razdo da
necessidade de realizacao de ajuste de valores nos meses em questao.

Ato continuo, a CAPET realizou verificacdo in loco da exploracdo das receitas acessorias nas
Linhas 1, 2 e 4 e, apds a conclusdo do levantamento, apresentou os relatdrios abaixo:

I. Relatorio da CAPET (fls. 108 a 207, sob o index 5851306) - Linha 1:

A CAPET concluiu que foram encontradas 18 (dezoito) nao-conformidades, causada
pelo tramite do processo de renovaciao contratual (contrato vencido, sem interrup¢do da exploracao
comercial), mas ressaltou que o contrato vencido ¢ prorrogado tacitamente, ndo tendo qualquer impacto na
receita.

Quanto a isto, a Concessiondria informou que estd revendo seus processos para iniciar a
renovagao dos contratos com 120 (cento e vinte dias) de antecedéncia, evitando a prorrogacao tacita.

Num total de 100 (cem) estabelecimentos, foram encontradas 18 (dezoito) nio-
conformidades, o que representa 18% (dezoito por cento) de nao-conformidades.

I1. Relatério da CAPET (fls. 151 a 207 sob o index 5851306 e fls. 03 a 30 sob o index
5851894) - Linha 2:

A CAPET concluiu que foram encontradas 08 (oito) nao-conformidades, causada pelo
tramite do processo de renovacao contratual (contrato vencido, sem interrup¢do da exploragao
comercial), mas ressaltou que o contrato vencido é prorrogado tacitamente nao tendo qualquer impacto na
receita.

Num total de 22 (vinte) estabelecimentos, foram encontradas 08 (oito) nao-
conformidades, o que representa 36% (trinta e seis por cento) de nao-conformidades.

II1. Relatorio da CAPET (fls. 31 a 82 sob o index 5851894) - Linha 4:

Nos moldes dos relatorios anteriores, a CAPET concluiu diagnosticando 2 (duas) nao-
conformidades num total de 18 (dezoito) estabelecimentos, representando ai 11% (onze por cento de
inconformidades), e estas duas nao-conformidades sido contratos vigentes que nao estavam
instalados.

A Concessionaria alegou ainda que, a raziao social Tecnologia Bancaria, nome fantasia,
TECBAN, em toda a Linha 4 nio estava instalada por problema de infraestrutura.

Ap6s este trabalho minucioso, a CAPET através da Nota Técnica n.° 025/2019 (doc.
5851894 — fls. 97/98), informou que foi alterado os lancamentos de dezembro/2018 e retificou o valor de
R$ 438.219,34 (quatrocentos e trinta e oito mil duzentos e dezenove reais ¢ trinta e quatro centavos) para
R$ 225.239,30 (duzentos e vinte e cinco mil duzentos e trinta e nove reais e trinta centavos). Essa
retificacdo alterou, também, o total da conta em 2018, de R$ 5.644.192,03 (cinco milhdes, seiscentos e
quarenta e quatro mil cento e noventa ¢ dois reais e trés centavos) para R$ 5.431.211,99 (cinco milhdes,
quatrocentos e trinta e um mil duzentos e onze reais e noventa e nove centavos). Assim, o fechamento
das linhas 1 e 2 em 2018 ficou o valor de RS 41.329.336,29 (quarenta e um milhdes, trezentos e vinte
e nove mil trezentos e trinta e seis reais e vinte e nove centavos). A CAPET informou que o total das
Receitas Acessorias da linha 4, foi de RS 6.333.027,19 (seis milhdes, trezentos e trinta e trés mil vinte
e sete reais e dezenove centavos). Por fim, o valor total das linhas 1, 2 e 4 foi de RS 47.662.363,48



(quarenta e sete milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil trezentos e sessenta e trés reais e quarenta e
oito centavos). Assim, ratificou que foi realizada a conferéncia dos valores com base nos balancetes
mensais recebidos e verificados os valores publicados no Balango auditado.

Os autos foram encaminhados a PGA para manifestacio que solicitou a CAPET
esclarecimentos sobre os seguintes pontos: (i) Se a Concessionaria Metro Rio esta explorando as receitas
acessorias da Linha 4 diretamente ou através de subsidiaria propria, e, (ii) como estdo sendo
contabilizadas tais receitas (escrituragdo contabil em separado ou ndo).

Em resposta, a CAPET através do despacho n.° 66/2019 (doc. 5851894 — f1. 104), informou
que o METRO RIO nio constituiu empresa subsidiaria para exploragdo das Receitas Acessorias e foi feita
diretamente pela Concessionaria. E que as Receitas Acessorias da Linha 4 sdo contabilizadas em contas
especificas, cujo codigo € 31010139 (final 01 a 16).

Ao retornar para a Procuradoria desta AGETRANSP, foi verificado que os autos nao
tinham sido sorteados ao relator para devida instrugdo processual, em razao disso foi encaminhado para
Secretaria Executiva para prosseguimento e, na 11* Reunido Interna Extraordinaria, realizada em
06/08/2019, este Conselheiro foi sorteado para relatar este feito.

Em seguida, o presente processo foi encaminhado a AUDIT para instrucao técnica. Logo
apos, encaminhou os autos a SECEX, informando que conforme o Regimento Interno da AGETRANSP,
incluem apoiar a gestdo orcamentaria e financeira, analisar a execu¢ao or¢amentaria, emitir parecer sobre
prestacdes de contas e avaliar o desempenho dos processos organizacionais. Além disso, menciona que a
Camara de Politica Econdmica e Tarifaria - CAPET, ¢ responsavel pela analise de dados financeiros e
contabeis, incluindo o cumprimento da legislacdo setorial e a interpretacdo de indicadores de desempenho.
(Doc. 66834278)

O Oficio - NA 49 (84143181), deste Gabinete, que trata de abertura de prazo para
apresentacdo das alegacdes finais, foi enviado a Concessionaria no dia 27/09/2024, recebido pela referida
Concessionaria no dia 08/10/2024, e tempestivamente respondido em 08/10/2024 através da Carta 09-CR-
024-ENV-0556 - Alegacdes Finais - Receitas (85043847). Tal documento alegou que a Concessionaria
cumpriu com as obrigagdes dispostas no 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, principalmente no
que diz respeito a devida contabilizagdo das receitas acessorias de 2018 e solicitou o arquivamento do
feito, com julgamento de total exclusdo de responsabilidade do METRO RIO.

Por fim, a PGA, em seu Parecer 217 (85634568), destacou que da andlise juridica, ao que
tudo indica, ndo se vislumbra descumprimento contratual no que tange a exploracdo das Receitas
Acessorias de 2021.

Assim, considerando as conclusdes trazidas pela Nota Técnica CAPET n.° 025/2019 (doc.
5851894 — fls. 97/98), bem como o Parecer 217 (85634568), emitido pela Procuradoria Geral desta
AGETRANSP ¢ os argumentos acima, adotando como razdes de decidir os fundamentos aqui expostos,
VOTO por:

1. Reconhecer a regularidade dos valores auferidos a titulo de receitas acessorias,
provenientes de contratos de publicidade, locacdo de espacos e de utilizagdo da faixa de dominio,
concluindo pela auséncia de descumprimento contratual da Concessiondria em relagao a apuragdo das
Receitas Acessorias do ano de 2018;

2. Determinar a Secretaria Executiva que, apos cumpridas as formalidades administrativas
necessarias, tendo ocorrido o transito em julgado da presente decisdo e publicada a presente deliberagao
no DOERYJ, que os autos sejam arquivados.

E como voto, Senhores Conselheiros.

Murilo Leal

Conselheiro Relator

Referéncia: Processo n? E-12/004.097/2018 SEI n2 86649513
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