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Concessionaria;: METRORIO / RIO BARRA

Assunto: FATO RELEVANTE DA OPERACAO (FRO) - TERMO DE
ACORDO ADMINISTRATIVO.

Relator: CONSELHEIRO VICENTE LOUREIRO

VOTO

O presente processo foi inaugurado para tratar de Fato Relevante da Operacao
(FRO) ocorrido no sistema metroviaria do Estado do Rio de Janeiro, para o qual
fui sorteado relator em regular Reunido Interna do CODIR. Oportunamente,
encaminhei o processo em questdo para analise e parecer da Camara de

Transporte e Rodovias — CATRA desta Agéncia.

Em 02 de outubro de 2024, foi celebrado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) nos autos do Processo TCE/RJ n 104.718-4/2024, entre o Ministério
Puablico do Estado do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas do Estado, a Concessédo Metroviaria do Rio de Janeiro S.A. e a
Concessionaria Rio Barra S.A. objetivando a conclusdo das obras da Estacao
Gavea da Linha 4, a unificacdo dos contratos das Linhas 1, 2 e 4 e a extensdo

do prazo do contrato unificado até o ano de 2048.

Dentre as obrigagbes assumidas no referido TAC, foram incluidos

expressamente mecanismos de compensacao de multas e débitos regulatorios,
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com a obrigatoriedade de extincdo, quitacdo e substituicdo das penalidades

oriundas de processos no ambito da AGETRANSP

Para tanto, esta Agéncia e as concessionarias do sistema metroviario firmaram,
em 10 de abril de 2025 nos autos do Processo SEI-100001/000606/2025,
Termo de Acordo Administrativo em que as concessiondrias abriram mao de
litigios existentes e assumiram obriga¢@es financeiras em troca da quitacdo de
créditos regulatérios e da renuncia a aplicacdo de penalidades com base em

fatos passados.

Através do Parecer n® 234/2025/AGETRANSP/PGA, de 09 de setembro de
2025, o 6rgédo juridico desta Agéncia, apresentou as seguintes conclusfes

guanto aos processos com efeitos pecuniarios ainda em tramitacao:

“(i) © Termo de Acordo Administrativo celebrado entre a AGETRANSP,
a Concessao Metroviaria do Rio de Janeiro S.A. e a Concessionaria
Rio Barra S.A., no contexto da execucéao do TAC firmado em 02 de
outubro de 2024, encontra-se devidamente instruido e respaldado por
documentacdo técnica e juridica robusta, em conformidade com os

principios da legalidade, eficiéncia, motivacéo e interesse publico;

(i) A clausula 1.3 do Termo de Acordo Administrativo, ao prever a
extingdo de processos administrativos e judiciais ja decididos, inclusive
em segunda instancia no ambito da AGETRANSP, encontra respaldo
na legislacdo vigente, nas diretrizes da LINDB e na jurisprudéncia

consolidada dos tribunais superiores, especialmente no que se refere
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a consensualidade administrativa e a limitagdo da autotutela estatal por

prazo decadencial;

(i) O efeito extintivo atribuido aos processos sancionadores decididos
até a data da assinatura do acordo nédo configura blindagem absoluta,
mas sim instrumento legitimo de superacdo de controvérsias
regulatérias passadas. Nesse sentido, a Administracdo Publica
preserva, nos termos das Sumulas 346 e 473 do STF e da Sumula 633
do STJ, a prerrogativa de revisdo de seus atos no prazo legal de cinco

anos.

(iv) O Termo de Acordo Administrativo, em articulacdo com o 10° Termo

Aditivo, institui regime valido e prevalente para o tratamento dos fatos

pretéritos, delimitando a continuidade dos processos sem deliberacdo

e a conversao/extincdo de efeitos pecuniarios, em conformidade com

os principios da legalidade, eficiéncia, motivacdo e protecdo do
interesse publico. Ainda que sem carater sancionador, 0S processos
subsistem como instrumentos de registro, monitoramento e analise,
devendo seguir o fluxo ordinario de instrugcdo e decisdo como

ferramentas de governanca regulatoria; (Grifo nosso)

(v) No Eixo 1 (FRO inaugurados antes de 10/04/2025 e ainda sem

deliberag&o), a instrucdo deve prossequir com escopo técnico e ndo

pecuniario, com verificagdo de causas, encerrando-se com

recomendac¢des e monitoramento quando cabivel; (Grifo nosso)

(vi) No Eixo 2 (eventos entre dezembro/2024 e 10/04/2025), ndo se
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instauram novos FRO por fatos pretéritos, salvo nas excec¢bes
expressas (dolo, fraude, ma-fé, reincidéncia apdés o aditivo ou
determinacao judicial/TCERJ), devendo-se, contudo, formar lastro
minimo documental e verificar eventual subsisténcia atual de

obrigacgoes;

(vii) No Eixo 3 (ROs a partir de 11/04/2025), cabe ao proprio CODIR
reavaliar e alterar formalmente os parametros para a analise e
tratamento dos Registros de Ocorréncia (RO) no sistema metroviario,
conforme deliberado na 12 Reunido Interna Extraordinéria de 2020 no
processo SEI-220008/000577/2020, de modo a alinhar os critérios de
abertura e instrucdo de FRO ao novo desenho contratual, preservando

a coeréncia do sistema e a eficacia da fiscalizag&o.”.

Vale lembrar que o referido parecer foi aprovado pelo CODIR na 122 Reunido

Interna Ordinaria realizada em 04 de dezembro do presente ano.

Em Nota Técnica de Evidéncia CATRA N° NTE 011/2025, a respectiva Camera

Técnica preconiza que consolidou a andlise dos processos relativos a Fatos

Relevantes da Operacéao

‘...em estrita observancia ao novo paradigma

regulatério instituido pelo Termo de Acordo Administrativo e balizado pelas
diretrizes juridicas do Parecer n® 234/2025/AGETRANSP/PGA.”, apresentando

as seguintes conclusoes:

1) Materialidade e Impacto dos Eventos: As andlises técnicas

confirmaram a ocorréncia de falhas operacionais — com predominancia

em Material Rodante (45%) e Sistemas de Energia (34%) — que



2)

3)

4)
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resultaram, a época dos fatos, em comprometimento dos atributos de
regularidade (atrasos significativos) e continuidade. Destacam-se, pela
magnitude do impacto na oferta, os eventos de flambagem de trilho na
Linha 2 e as falhas de energia na Linha 4, que exigiram operacdes

degradadas (servigos provisorios e shuttles) por periodos prolongados.

Gestdo da Seguranca Operacional: O periodo analisado abrangeu
eventos de alta complexidade técnica, incluindo um descarrilamento em
zona de manobra (Jardim Oceénico) e um incéndio em area externa de
subestacdo (Flamengo). Verificou-se que os procedimentos de gestéo
de crise (cortes de energia preventivos, isolamento de éareas e
evacuacOes em plataforma) foram eficazes na mitigacao de riscos, nao
havendo registro de vitimas fatais ou danos graves irreversiveis a
integridade fisica de passageiros nos processos que compdem este

acervo.

Natureza N&o Sancionatdria Pecuniaria: Em conformidade com a
Clausula 1.4.2 do Termo de Acordo Administrativo e com a Clausula 392,

8 4°, do 10° Termo Aditivo, ratifica-se que as irreqularidades, falhas de

infraestrutura e descumprimentos de prazos aqui constatados, por

referirem-se a fatos geradores anteriores a assinatura do acordo,

encontram-se abrangidos pela quitacdo ampla de penalidades

pecuniarias. A presente apuracao exaure, em tese, o dever fiscalizatorio
da Agéncia quanto ao registro técnico, sem a proposicao de autos de

infracdo ou multas. (Grifo nosso)

Contribuicdo para a Governanca Regulatoria: Este consolidado

cumpre a funcéo de "Eixo 1" estabelecida pela Procuradoria Geral,
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servindo como registro historico oficial. As vulnerabilidades identificadas
(especialmente em sistemas pneumaticos de trens e componentes de
subestacdes) ficam registradas para compor a memoria técnica da
regulacao e subsidiar o direcionamento das futuras a¢des de fiscalizagao
preventiva da CATRA.

ApGs esse breve relato, passemos ao Voto;

O Termo de Acordo Administrativo, firmado entre esta Agéncia e as
concessionarias de servicos metroviarios, estabeleceu em sua Clausula 1.3, o
tratamento a ser observado nos processos sancionatérios pregressos,

dispondo:

“1.3. O presente ACORDO envolve a extincdo de todos 0s processos
judiciais ou administrativos que ja foram objeto de alguma decisédo, com
aplicacao de penalidade pela AGETRANSP ou ndo, até a presente data,
ndo sendo admissivel, salvo ma-fé ou dolo das concessionarias, a
instauracdo ou propositura de novos processos por fatos anteriores a
assinatura do presente ACORDO, ressalvadas hipéteses de reincidéncia

apos a assinatura do Termo Aditivo das Linhas 1, 2 e 4.”.

Por outro lado, a PGA no Parecer n° 234/2025/AGETRANSP/PGA expressa
gue “A celebracdo do Termo de Acordo Administrativo pela AGETRANSP
insere-se no contexto mais amplo da execucdo do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado em 02 de outubro de 2024 entre o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas do

Estado, as concessionarias envolvidas e empresas responsaveis pela



k
\O/
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios,

Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro
GABINETE DO CONSELHEIRO VICENTE LOUREIRO

execucgdo de obras no sistema metroviario. Este instrumento compromissorio
tem como nucleo estruturante a retomada e conclusédo das obras da Estacao
Gavea da Linha 4, cuja paralisacdo imp&e risco a seguranca estrutural da

regido e acarreta relevante prejuizo a mobilidade urbana.”.

Dentro desse cenario, foi celebrado o Termo de Acordo Administrativo citado

anteriormente que estabeleceu “...um_regime abrangente de extincao,

adequacdo e conversao de processos administrativos e judiciais relacionados

aos contratos de concessédo das Linhas 1, 2 e 4. A finalidade expressa do

instrumento € pacificar litigios pretéritos, eliminar disputas pendentes e redefinir

as bases do relacionamento regulatorio. Todavia, merece analise especifica a

situacdo dos processos administrativos instaurados no ambito da AGETRANSP

que, até a assinatura do Acordo, ndo haviam sido objeto de qualquer

deliberacdo. Trata-se de processos em curso, ainda sem julgamento, que nao
se enquadram de modo direto no alcance imediato das clausulas centrais do

Acordo.”. (Grifo nosso)

Ressalta-se que o presente processo foi inaugurado antes de 10 de abril de
2025, data de assinatura do Acordo, e ndo possui, até o momento, deliberacao
por parte deste Conselho, sendo, no entanto, devidamente instruido e
analisado pela CATRA, conforme orientacao juridica da PGA em estrito acordo

com a legalidade e com os termos do acordo celebrado.

Frente ao exposto e tendo em vista as manifestacdes da CATRA e da PGA,

Voto por:
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1. Determinar o arquivamento do presente processo com fulcro nos
dispositivos constantes do Termo de Acordo Administrativo firmado
entre esta Agéncia, a Concessao Metroviéria do Rio de Janeiro S.A. e a

Concessionaria Rio Barra S.A.

2. Determinar a Secretaria Executiva — SECEX que adote as providéncias

cabiveis frente ao decidido por este Conselho.

E como Voto, Sr. Presidente e Srs. Conselheiros.



