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VOTO

Trata-se de processo administrativo regulatorio instaurado para apurar o fato relevante da
operacdo da Concessionaria ROTA 116, ocorrido em 8 de abril de 2022, caracterizado pela
saida de pista de caminhdo no Km 032+000, sentido Norte, da RJ 116, no Municipio de

Cachoeira de Macacu.

DA NOTA TECNICA DE ACIDENTE DA CATRA

Acerca do posicionamento da CATRA, é impar apontar os pontos cruciais da Nota Técnica
CATRA n° NTA 009/2023 (64724961). Quanto as condicdes da rodovia, evidenciou sobre o
pavimento bom, sinalizacdo horizontal e vertical existente em bom estado, sendo o tracado da
rodovia onde ocorreu o acidente era uma reta, perfil em nivel, o tempo estava bom com pista
seca. Além disso, ndo havia obras e obstaculos no acostamento e nas pistas. Acionou-se 0s
recursos externos do CBMERJ, Policia Civil e BPRV.

Informou que os servigos prestados pela Concessionaria no atendimento do acidente estdo de
acordo com os padrbes estabelecidos no Edital de Licitagdo — Anexo V — Descrigdo e
Especificacdo Técnica, Item 9 — Operacdo da RJ 116 e da RJ 104, Item 11 - Sistema de
Atendimento ao Usuario e Subitem 11.1 - Primeiros Socorros.

Baseado no relatério fotografico, a sinalizacdo e isolamento do local realizados pela
concessionaria apos o ocorrido foram feitos de forma suficiente e de maneira a evitar possiveis

Novos acidentes.
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Constatou-se que a Concessionaria cumpriu o disposto no paragrafo 1° do Art. 1° da Resolucéo
AGETRANSP N° 21, que completa a Resolucdo AGETRANSP N° 09, pois a ocorréncia foi

informada ao CMC em menos de 30 (trinta) minutos.

Além disso, a Concessionaria ndao cumpriu o disposto no paragrafo 2° do Art. 1° da Resolucéo
AGETRANSP N° 21, que completa a Resolugdo AGETRANSP N° 09, pois ndo foi
protocolado, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito horas), nesta AGETRANSP, o relatério da

ocorréncia do incidente contendo todas as informacdes pertinentes.

Por fim, diante do pavimento e sinalizacdo em perfeitas condi¢des, informou que ndo haveria
nenhuma evidéncia de qualquer fator relacionado as condi¢fes da rodovia e/ou procedimentos

da Concessionéria que possa ter contribuido para a ocorréncia do acidente.

DAS ALEGACOES FINAIS DA CONCESSIONARIA

Provocada pelo signatario através do OF. AGETRANSP/CD/FM SEI N° 44/2023 (64894033),
a Concessionéria apresentou suas Alegacdes Finais por meio da Carta (66000894), reafirmando
que foram imediatamente acionados todos os recursos internos disponiveis (guincho, viatura de
inspecdo e ambuléncia de resgate), bem como recursos externos (Policia Rodoviaria Militar,
Corpo de Bombeiros e Policia Civil). Que todos os recursos — internos e externos — foram
mobilizados dentro dos prazos cabiveis, e por esse motivo, ndo existe justificativa a aplicacdo
de qualquer san¢do a Concessionaria, que prestou devidamente o servico publico concedido,

além de comunicar prontamente a Agéncia acerca do fato ocorrido.

Reitera a posicdo da Nota Tecnica da CATRA que concluiu pela ndo contribuicdo da
Concessionéria para o acidente em tela. Enfatizou-se o seu cumprimento de todos os deveres e

obrigacdes contratuais, principalmente a eficiente resposta ao atendimento do acidente.

Logo, argumentou-se pela inexisténcia de irregularidade nos servigos prestados e também
destacou que teria prestado um servico adequado e que o acidente teria ocorrido por fatores
alheios a sua vontade, sem o descumprimento de qualquer disposi¢cdo contratual ou legal
cometido pela ROTA 116, cumprindo plenamente com todas as suas obrigacoes e efetuou o

pronto e regular atendimento da ocorréncia.
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Sobre o descumprimento do paragrafo 2° do Art. 1° da Resolucdo AGETRANSP N° 21, que
completa a Resolucdo AGETRANSP N° 09, a ROTA 116 alegou que diferentemente do que
consta na Nota Técnica da CATRA, a Concessionaria, dentro do prazo de 48h — mais
especificamente, as 00h12m do dia 10.04.2021 — encaminhou novo e-mail & Agéncia com o
Relatério da Ocorréncia do acidente, no qual apresenta os dados e informacbes do acidente

ocorrido (Doc. 01), o que atenderia ao exigido pelas Resolugdes AGETRANSP n° 09 e 21.

Dessa forma, entendeu que inexiste qualquer ato ou omissdo capaz de ensejar a aplicacdo de
qualquer penalidade a Concessiondria, por conseguinte total auséncia de ofensa ao Contrato de

Concessao ou a normatizacao que rege a matéria.

DO PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA AGENCIA

Em seu Parecer n® 175/2023/AGETRANSP/PGA (66072401), a douta Procuradoria da Agéncia
destacou que para que haja uma responsabilizacdo da Concessionaria, que responde
objetivamente pelos danos causados independente de sua culpa, basta que se comprove nos
autos a existéncia de um resultado danoso decorrente de sua atividade e a comprovacédo do

nexo de causalidade entre o dano e a atuacdo do agente privado (agdo ou omisséo deste).

Além disso, conforme o corpo técnico, apontou que inexistiam irregularidades no trajeto ou
qualquer conduta faltosa da Concessionaria no atendimento prestado apds o acidente capaz de
ensejar a aplicacdo de gqualquer penalidade a mesma. Junto a isso, também verificou que nédo
houve contribuicdo dos meios, equipamentos e sistemas da Concessionaria na causa do
acidente, sendo certo que a operacdo do sistema viario e da prestagdo dos demais servicos
contratuais seguiam normalmente em conformidade com o estabelecido no Contrato de

Concessao.

Da analise juridica, restou demonstrado que o caso consiste em hipétese de fortuito externo,
provocado por fatores alheios ao controle da Concessionaria, rompendo-se 0 nexo de

causalidade caracterizado pelo bindbmio conduta-resultado.

Além do mais, em relacdo ao cumprimento da Resolugdo AGETRANSP n° 21, que
complementa a Resolugio AGETRANSP n° 09, a CATRA atesta, em sua Nota Técnica, que a
Concessionaria ndo cumpriu o disposto no 82° do art. 1° da referida Resolugcdo. A
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Concessionéria alega que comunicou o evento de forma tempestiva, através de e-mail, tendo
anexado as suas alegacOes finais o e-mail enviado para cmc.central@agetransp.rj.gov.br;
rui.santos2903@hotmail.com; ruisantos@agetransp.rj.gov.br; tendo descumprido uma das
formalidades exigidas na Resolucdo, qual seja, o efetivo protocolo do Relatorio na
AGETRANSP.

Destacou ainda, que ja existe precedente nesta AGETRANSP no sentido de que fazer uso de
enderecos eletronicos de servidor da Agéncia ndo satisfaz ao protocolo exigido no paragrafo 2°
do artigo 1° da supracitada Resolugdo, conforme observa-se na DELIBERACAO
AGETRANSP/CD N° 1340 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023 e na DELIBERACAO
AGETRANSP/CD N° 1332 DE 26 DE SETEMBRO DE 2023.

Por fim, concluiu-se que os apontamentos do corpo técnico desta Agéncia ensejam no
reconhecimento de que as condicBes de seguranca da rodovia ndo contribuiram para o ocorrido
e que o atendimento ao acidente estd dentro dos padr@es estabelecidos no Contrato de
Concessédo; e que inexiste nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a atuacdo da
Concessionéria, de modo que € invidvel, no evento em voga, a imputacdo de responsabilidade

administrativa a ela.

DA CONCLUSAO DO VOTO

A partir das manifestacbes do corpo técnico, depreende-se que ndo houve qualquer
descumprimento imputdvel a Concessiondria que ensejasse a sua responsabilidade,
principalmente pela ela sua ndo contribuicdo para o acidente e pela sua devida prestacdo de
socorro. Entende-se que ndo ha nexo de causalidade entre o evento danoso ocorrido e a

atuacdo da Concessionaria.

A Concessionaria atendeu ao dever de prestar socorro imediato, como foi reafirmado em
alegacOes finais, com inspe¢éo de trafego, socorro médico e socorro mecanico dentro do prazo
estabelecido, ndo apresentando irregularidades no servigo prestado. Como foi constatado pela
cronologia do acidente apresentada pela CATRA em seu Relatorio e sua Nota Teécnica, 0
socorro foi imediato, com o aviso do acidente e acionamento dos socorros médico e mecanico
as 13h33min, a chegada do CBMERJ as 13h58min e a chegada do SAMU as 14h45min — sem
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contar com liberacdo da rodovia nos dois sentidos ja as 14h31min. Logo, o atendimento ao

acidente foi célere.

Os servigos, objeto da concessdo, devem ser prestados pela Concessionadria de forma a
assegurar a sua boa qualidade e seguranca, satisfazendo, durante toda a sua vigéncia da
concessdo, as condi¢Oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranca,
atualidade tecnoldgica, generalidade e cortesia na sua prestacdo de servico, como prevé a

Clausula Décima do Contrato de Concessdo, que foi inteiramente cumprido neste presente caso.

A Concessionaria cumpriu também o seu dever de zelar pela prestacdo de um servico adequado
bem como pela qualidade destes, dos equipamentos utilizados e das condices de trafego,

previstos na Clausula Décima e Décima Nona do Contrato de Concesséo.

Acerca do horéario de comunicacdo ao CMC — Controle de Monitoramento de Concessionarias
desta Agéncia, que deve ser feito no prazo de até 30 (trinta) minutos da ocorréncia, como
previsto na Resolu¢do AGETRANSP n° 09/2011, percebe-se que hd comunicagdo do fato no
dia da ocorréncia em menos de 30 (trinta) minutos, tendo a concessionaria cumprido o disposto,
pois a ocorréncia foi informada em 11 (onze) minutos, conforme Boletim de Ocorréncia
(45674427).

Em relacdo a apresentacdo de carta pela Concessionaria no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
conforme a Resolucdo AGETRANSP n° 09/2011, com redacdo dada pela Resolucdo
AGETRANSP N° 21/2014, esta ocorreu fora do prazo, sendo entregue a Carta (66000894),
protocolada fora do prazo de 48 (quarenta e oito) horas, nesta AGETRANSP, uma vez que
fazer uso de enderecos eletronicos de servidor da Agéncia ndo satisfaz ao protocolo exigido no
paragrafo 2° do artigo 1° da supracitada Resolu¢do, conforme observa-se na DELIBERACAO
AGETRANSP/CD N° 1340 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023 e na DELIBERACAO
AGETRANSP/CD N° 1332 DE 26 DE SETEMBRO DE 2023.

A aplicacdo de uma penalidade a Concessionaria estd vinculada a configuracdo de
descumprimento de uma obrigacdo legal ou contratual por fato imputavel & Concessionaria, o
que ocorreu no caso em tela, o fato relevante apurado neste processo regulatorio
configurou-se uma inexecucdo contratual parcial. Logo, mesmo com a comprovagao do
excludente de responsabilidade da empresa pelo evento danoso, ha a responsabilidade da

Concessionaria por descumprimento de Resolu¢cdo da AGETRANSP.
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Apds analisar detidamente todo o contido na instrugdo processual, fundeado nas investigacoes
técnicas apresentadas, bem como nas razdes juridicas, no presente caso, entendo como causa
efetiva do acidente, caso fortuito, restando caracterizada a excludente de responsabilidade da
concessiondria quanto aos fatos ora analisados. Contudo, também entendo que ha uma
inexecucdo contratual que enseja penalidade a Concessionaria, mas ndo alcanca ao nivel de

san¢ao pecuniaria pelo ocorrido.

Dessa forma, a sancdo de adverténcia se mostra a mais adequada ao caso, tendo em conta 0s

principios de proporcionalidade e razoabilidade na dosimetria de tal pena.

Ante 0 exposto e em consonancia com o parecer da Procuradoria Geral desta Agéncia, bem
ainda de acordo com a instrucdo técnica dos autos e a fundamentacdo da decisdo recorrida,
VOTO por:

1. N&o responsabilizar a Concessionéria ROTA 116 ante ao evento em voga, uma vez
que ficou caracterizada a excludente de responsabilidade pelo fato relevante da
operacdo objeto do B.O. R011392022, como também por ndo visualizar

descumprimento ao Contrato de Concessao ou a legislacéo vigente aplicavel.

2. Aplicar a Concessiondria ROTA 116 a penalidade de adverténcia pelo
descumprimento da Resolugdo AGETRANSP n° 09/2011, com redagdo dada pela
Resolugdo AGETRANSP N° 21/2014, em razdo do descumprimento do art. 1°, §2°, do
supracitado dispositivo, ao protocolar Carta fora do prazo de 48 (quarenta e oito)

horas.

3. Determinar a Camara de Transportes e Rodovias — CATRA — que seja lavrado o
correlato auto de infracdo na forma disciplinada pela Resolugdo n°® 17, de 28 de janeiro
de 2014, e realizadas as anota¢des de cabimento.

4. Determinar a SECEX que arquive os autos ap6s o transito em julgado da presente

decisao.

E como voto.

FERNANDO MORAES
Conselheiro Relator
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